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UE también ha aumentado. Estd pendiente de ratifica-
cién, no obstante, el acuerdo entre la UE y Mercosur, el
mayor mercado en ALC.

La pandemia de COVID-19 y los impactos crecientes del
cambio climatico han dado renovado impetu a la ne-
cesidad de colaboracién estrecha entre las dos regio-
nes. La UE y sus Estados Miembros han proporcionado
3.000 millones de euros en ayuda sanitaria inmediata a
ALC. La UE ha exportado mas de 130 millones de dosis
de vacunas a los paises de ALC, y es uno de los principa-
les contribuyentes a la facilidad COVAX, que ha entre-
gado mas de 50 millones de dosis a la regién. Los Esta-
dos Miembros de la UE han donado otros 10 millones de
dosis a casi la mitad de los paises de ALC.

En cuanto al cambio climatico, las dos regiones han
estado muy alineadas desde la negociacién del Acuer-
do de Paris de Cambio Climético en la COP21 (diciem-
bre 2015). Europa ha dado prioridad a la transicién
ecolégica, la transformacion digital y el desarrollo
sostenible en sus programas de cooperacién regio-
nales y bilaterales, y los paises de ALC son recepti-
vos a los medios de implementacién (financiamiento
climatico, transferencia de tecnologia y desarrollo de
capacidades) para impulsar la mitigacién y adaptacion
al cambio climatico. Las dos regiones son quizas las
que mayor apoyo politico han brindado a la implemen-
tacién del Acuerdo de Paris, junto a grupos de paises
como los pequefios estados insulares (SIDS) y los de
bajos ingresos (LIC).

Se pondran a disposicion de ALC 3.400 millones de
euros en el marco de la programaciéon multianual
(2021-2027) del NDICI-Global Europe, para apoyar
una recuperacion sostenible y verde de la pandemia.
Ademds, la UE pretende movilizar mas de 12.000 mi-
llones de euros de inversién publica y privada en la
regidn a través del Fondo Europeo para el Desarrollo
Sostenible Plus (FEDS+). El Programa Indicativo Mul-
tianual (MIP) Regional de la UE para ALC (2021-27)
apoyarad la transicién verde, la transformacién digital,
la economia sostenible e incluyente, la gobernanza
democratica, la seguridad y la migracién, asi como la
cohesién social y la lucha contra las desigualdades.
El desarrollo humano y la educacién ocupardn un lu-
gar destacado dentro de estas areas. Alcanzar mayor
crecimiento, estabilidad y seguridad en los paises de
ALC los vuelve mercados mas atractivos para las em-
presas de la UE, tanto para fines comerciales como
de inversioén.
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SITUACION ECONOMICA

DE LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINAY EL CARIBE

La pandemia de COVID-19 indujo una severa recesién
econdémica a partir de marzo 2020, lo cual implicé
una caida sustancial del Producto Interno Bruto (PIB)
en las dos regiones, con un impacto mayor en aque-
llos paises vinculados a los servicios de turismoy a
la produccién de ciertas materias primas (entre ellos,
los paises del Caribe, del sur de Europa, y los expor-
tadores de hidrocarburos). Para América Latina y el
Caribe, se trata de la mayor contraccién econémica
registrada histéricamente.

En la Tabla 1 aparecen las tasas de crecimiento del PIB
estimadas por el Fondo Monetario Internacional, junto
con una comparaciéon del PIB de 2022 con el de 2019.

Mientras que el mundo habrd crecido de manera acu-
mulada 7,13 % entre 2019 y 2022, hay marcadas di-
ferencias por regiones y paises (esto se basa en las
proyecciones del Fondo Monetario Internacional - FMI
para 2022 realizadas en enero 2022, antes de la in-
vasién rusa a Ucrania). Asi, por ejemplo, China e In-
dia habran crecido en 15,9 y 10,1 %, respectivamente,
continuando su tendencia de crecimiento anterior a la
pandemia (aunque con tasas algo ralentizadas en el
caso de China).

Entre los paises desarrollados, destaca Estados Unidos,
que habra crecido en 6,1 % frente al 2019, recuperando
su senda de crecimiento prepandemia. Pero otros pai-
ses, como Japén, Italia y Alemania apenas alcanzaran
en 2022 el mismo nivel de 2019; y Espafia tendra toda-
via una ligera caida. Hay que considerar que estos pai-
ses tienen un bajo crecimiento demogréfico (o en algu-
nos casos una tendencia decreciente de la poblacién).

Ameérica Latina y el Caribe tendran, en su conjunto, un
crecimiento muy endeble, con un promedio de 1,8 % acu-
mulado entre 2019 y 2022, lo cual, traducido a términos
per capita, representa una contraccién en este periodo.

Ecuadory México, exportadores de hidrocarburos, expe-
rimentan la recuperacién mas débil, a tal punto que no
alcanzaran hasta 2022 los niveles de 2019. Esto por su-
puesto podria alterarse dada la evolucién de los precios

TABLA1.
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB

2020 2021 2022 2022/2019

[p) (2019=100)

Mundo -31 59 44 107.1
Sconomtas 45 50 39 104.2
EEUU -3.4 5.6 4.0 106.1
Zona Euro -6.4 5.2 3.9 102.3
- Alemania -4.6 27 38 101.7
- Francia -8.0 6.7 3.5 101.6
- Italia -89 62 38 100.4
- Espana -108 49 58 99.0
Reino Unido -9.4 72 47 101.7
Japdn -4.5 16 33 100.2
Saei:%s;i:’r‘:;f;“tes 20 65 48 109.4
- China 23 81 48 15.9
- India -723 9.0 90 11041
C':lécr;c:b';a“"a 69 68 24 1018
- Argentina -9.9 10.0 3.0 1021
- Brasil -39 47 03 100.9
- Chile -59 120 1.9 107.4
- Colombia -6.8 10.2 45 107.3
- Ecuador -1.8 2.8 35 98.1
- México -82 53 28 99.4
- Peru -M.0 133 28 103.7

Fuente: World Economic Outlook, FMI, Enero 2022; proyecciones del FMI
(p) Proyeccién en enero 2022 (previa a la invasién rusa a Ucrania)
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del petréleo crudo, el gas y otras materias primas como
consecuencia de la invasién rusa a Ucrania. El conflicto
en Ucrania también afectard a la produccién agricola.
Por ejemplo, Brasil es el cuarto consumidor mundial de
fertilizantes (por detras de China, India y Estados Uni-
dos) y el mayor importador mundial de estos insumos.
La soja es el principal cultivo que consume fertilizantes
en el pais. Junto con el maiz, la cafia de azlcary el algo-
dén, estos cuatro cultivos absorben mas del 90% de los
fertilizantes producidos o importados por Brasil. Brasil
importa el 85% de los fertilizantes que utiliza, y Rusia re-
presenta el 23% de esas importaciones.

Aunque es temprano para poder estimar los impactos
macroeconémicos del conflicto en Europa Oriental,
también implicard pérdida de mercados para ciertos
productos exportado por ALC (por ejemplo, flores y
banano). El impacto sobre los paises de la UE sera sin
duda mas significativo, incluyendo el influjo de refugia-
dosvy la pérdida de mercados e inversiones (asi como el
encarecimiento de hidrocarburos, fertilizantes, mine-
rales y alimentos).

En América Latinay el Caribe, el grupo de paises que su-
frieron la mayor contraccién fueron los que dependen
en alto porcentaje del turismo. Los paises caribefios
dependientes del turismo cayeron, en promedio, en 9.5
% en 2020, y sélo se recuperaron en 2,3 % en 2021, con-
forme a estimados del FMI (FMI, 2021, p. 10). La CEPAL
destaca el problema de la interrupcién de las cadenas
globales de suministro, que afecta particularmente a
las economias mas grandes de ALC, como Brasil, Mé-
xico y hasta Argentina, que cuentan con los complejos
manufactureros mas extendidos.

La crisis también llevd a un aumento del desempleo y
subempleo en ambas regiones. EL nimero de personas
en situacién de extrema pobreza en la regién de Amé-
rica Latina aumentd de 81 a 86 millones como conse-
cuencia de la crisis social y sanitaria derivada del azote
de la pandemia de Covid-19. La tasa de pobreza extre-
ma en América Latina se elevad del 13.1 por ciento de la
poblacién en 2020 al 13.8 por ciento en 2021, un retro-
ceso de 27 afios. (CEPAL, 2022).

Un factor que considerar es el impacto desigual de la
pandemia en diversos paises y regiones. El indicador
quizas mas fiable (dado que no depende de la disponi-
bilidad de pruebas) es el de muertes en exceso, que ha
golpeado de manera particularmente severa a algunos
paises europeos y latinoamericanos. Segln las estima-

ciones de The Economist (en base a registros de defun-
ciones y proyecciones de poblacién), los paises mas
afectados fueron los que aparecen en la Tabla 2.

Entre los 12 paises mas afectados hay cuatro paises
miembros de la Unién Europea (Bulgaria, Lituania, Ru-
mania, Polonia) y dos de América Latina (Perti y México).
Otros paises que previamente ocupaban los primeros
lugares han logrado salir gracias a campafias efectivas
de vacunacién (por ejemplo, Ecuador).

TABLA 2.
MUERTES EN EXCESO POR 100.000 HABITANTES

(Gltima cifra disponible al 4 de marzo de 2022)

Bulgaria 972
Serbia 779
Rusia 748
Macedonia del Norte 736
Lituania 669
Peru 649
Rumania 613
Albania 521
Bosnia y Herzegovina 515
Polonia 482
Montenegro 476
México 47
Ecuador 403
Bolivia 390

Fuente: The Economist, www.economist.com/graphic-detail/coronavirus-ex-
cess-deaths-tracker

Las tasas de vacunacién en si son un indicador relevan-
te, por cuanto han reducido los niveles de hospitaliza-
cién y muerte, y también han facilitado la reactivacién
econdmica.

En este sentido, cabe destacar que América del Sur tie-
ne actualmente la mayor tasa promedio de poblacién
vacunada, mientras que la Unién Europea se encuentra
en segundo lugar; en cambio, es lamentable que mu-
chos paises de bajos ingresos, particularmente en Afri-
ca, siguen con bajas tasas de vacunacién (a dos afios
delinicio de la pandemia, y mas de un afio de la disponi-
bilidad de vacunas).
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Porcentaje de personas vacunadas contra el COVID-19, 4 de marzo de 2022
América del Sur
Altos ingresos

Union Europea

Ameérica del Norte
Oceania

Africa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fuente: datos oficiales recopilados por Our Wold in Data 1 Personas con un protocolo inicial completo
Il Personas vacunadas parcialmente

La pandemia ha agravado los desafios estructurales
existentes, incluidos la desigualdad, el empleo infor-
mal, la violencia de género y la inseguridad. Se perdie-
ron mas de 30 millones de puestos de trabajo en ALC
a raiz de la pandemia (de los cuales 8 millones en el
sector formal), y para 2022 no se ha recuperado el nivel
previo a la pandemia (Fundacién EU-LAC, 2022, p. 15).
En Europa fue posible implementar politicas de garan-
tias, préstamos y apoyo a la liquidez, lo cual permitié
preservar mas puestos de trabajo.
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POLITICAS ECONOMICAS

ADOPTADAS POR LOS PAISES PARA ENFRENTAR LA RECESION ECONOMICA

La pandemia de COVID-19 ha golpeado la economia
mundial y también ha planteado una serie de enormes
desafios en ambos lados del Atlantico. La crisis sanita-
ria ha llegado en un momento en que el sistema multi-
lateral de gobernanza econémica se ha debilitado, y ha
aumentado el proteccionismo desde la crisis financiera
mundial de 2008-9 (exacerbado por la eleccién de Do-
nald Trump como Presidente de EE.UU.).

La mayoria de los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE)
implementaron politicas fiscales de apoyo a personas
y empresas frente a la pandemia. Los paises avanza-

dos destinaron en promedio un 17 % del PIB en gasto
adicional o reduccién de impuestos; adicionalmente,
ofrecieron un 10 % del PIB como liquidez a las empresas
(inversién de capital, préstamos o garantias).

Se destaca el caso de Estados Unidos, que aumenté
el gasto publico en 25,4 % del PIB, y adicionalmente
ofrecié garantias y préstamos por 2,4 % del PIB. Entre
los paises de la UE, se destaca Alemania (aumento
del gasto de 13,6 % del PIB, garantias y otro apoyo a
liquidez por 27,8 % del PIB) e Italia (aumento del gas-
to en 10,9 % del PIB, garantias y préstamos por 35,3
% del PIB).

Gastos adicionales e ingresos no percibidos en respuesta a la pandemia de COVID-19
(porcentaje del PIB de 2020)

B less than 2.5%

M 2.5%-5%

B 5% -7.5%

W 7.5%- 10%

B more than 10%
no data

Fuente: FMI, 2021b

El apoyo fiscal presupuestario a personas y
empresas ha variado mucho entre paises.
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En los paises emergentes, en general, los estimulos
fiscales fueron significativamente menores, con un
promedio de 5 % en gasto adicional (o reduccién de im-
puestos), y un 3 % en garantias o préstamos. Entre los
paises emergentes con mayores niveles de estimulo
fiscal estuvieron Chile (14,1 % del PIB), Brasil (9,2 % del
PIB) y Sudafrica, mientras que México solo tuvo un au-
mento del gasto del 0,7 %.

Algunos paises latinoamericanos y caribeiios tuvieron
un estimulo fiscal nulo o muy bajo (Belice, Ecuador). Lo
mismo puede decirse, en general, de los paises de ba-
jos ingresos (Haiti, por ejemplo, linicamente aumenté
el gasto publico en 0,1 % del PIB, y ofrecié préstamosy
garantias por 0,6 % del PIB).

En algunos paises, también se pusieron en efecto po-
liticas monetarias expansivas, incluyendo la reduccién
de tasas de interés. No obstante, para fines de 2021, al-
gunas de estas politicas expansivas se revirtieron por
la aceleracién inflacionaria en varios paises.

Excluyendo la energia y los alimentos, el avance de la
inflacién subyacente fue rapido en Brasil (7,2 %), Chile
(6,4 %) y México (5,9 %), lo cual hace pensar que la in-
flacién puede ser mas generalizada, aunque se obser-
va una amplia variacién entre los distintos paises. Hay
varios factores que han contribuido a esta situacion: el
aumento de los precios de las materias primasy las im-
portaciones (atribuible en parte a las perturbaciones de
los flujos de suministro mundial), la depreciacién de los
tipos de cambio, la activacién de la demanda reprimida
entre los consumidores y la reorientacion del gasto en
servicios hacia los bienes. (Goldfajn et al., 2022).

El aumento del gasto publico, en un contexto de menor
recaudacién tributaria, se tradujo en una expansién del
déficit fiscal y un incremento sustancial de la deuda pu-
blica. Los déficits del gobierno central alcanzaron un
promedio de 6,9 % del PIB en 2020, y luego se redujeron
a 5,0 % del PIB en 2021 en América Latina (CEPAL, 2022).

La deuda publica bruta del gobierno central promedio
para América Latina a septiembre de 2021 alcanzé un
54,7% del PIB; a nivel de paises, la Argentina alcanzé un
nivel de endeudamiento publico del 91,1% del PIB, se-
guida del Brasil con un 83% del PIB. En Barbados, Belice,
Jamaica y Surinam, los niveles de deuda se acercaron o
superaron el 100% del PIB. En la Unién Europea alcanzé
en promedio 93,1% del PIB (98,9 % del PIB para los pai-
ses de la zona euro).

ALC es la regién con el mayor servicio de la deuda ex-
terna medido como proporcién de sus exportaciones
de bienes y servicios (59 % para el 2020). Las restric-
ciones de liquidez y financiamiento también afectaron
al sector productivo: La deuda del sector corporativo
no financiero de la regién aumentd de 38,7% a 43,7%
del PIB entre el tltimo trimestre de 2019 y el Gltimo de
2020 (lIF, 2021).
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RELACIONES COMERCIALES BIRREGIONALES,

ACUERDOS DE ASOCIACION

Han aumentado los flujos comerciales entre las dos re-
giones. La UE es el tercer mayor socio comercial de ALC,
después de EE.UU. y China, mientras que los paises de
ALC es la quinta fuente de importaciones hacia la UE,
después de China, Estados Unidos, Reino Unido y Suiza.
Por otro lado, el comercio birregional sigue siendo con-
centrado en pocos paises en cada regién y las relacio-
nes comerciales son asimétricas.

Hay acuerdos comerciales vigentes con 27 de los 33 pai-
ses en ALC. En los casos de Chile y México, se impulsan
procesos de modernizacién de los acuerdos vigentes.?

Hay otros acuerdos todavia en negociacién, con particular
atencién al acuerdo UE-MERCOSUR,; se alcanzé un acuer-
do preliminar en junio 2019, aunque ha habido dificultades
en el proceso de ratificacién en las dos regiones. De ratifi-
carse, se alcanzara un total de 31 paises de ALC con acuer-
dos comerciales y de asociacion con la Unién Europea.

Esta en proceso de negociacion el acuerdo comercial
entre la UE y Bolivia; no se ha establecido un acuerdo

SOCIOS COMERCIALES:

de asociacion con Venezuela; en el caso de Cuba, hay un
acuerdo de cooperacién y dialogo politico.

La cantidad total del comercio de mercancias de la UE con
los paises de ALC fue de 176 mil millones de euros en 2020,
o el 4,8 % del comercio total de la UE con el mundo. El co-
mercio entre la UE y ALC cay6 casi un 16 % en 2020, debi-
do a la pandemia de COVID-19, mientras que ALC registré
su peor desempefio comercial desde la crisis financiera
mundial, con una caida de las exportaciones e importa-
ciones del13 %y 20 % respectivamente (SEAE, 2021).

En el caso de Centroamérica, segln datos de EUROSTAT, el
flujo comercial entre la UE y Centroamérica ha ascendido a
10.700 millones de euros en 2020. La balanza comercial de
la UE con Centroamérica presentd un déficit (para la UE)
de 900 millones de euros en 2019 (el afio anterior hubo un
superavit de 400 millones de euros). Cayeron en particular
las exportaciones de aceite mineral, maquinaria y equipo,
y de productos quimicos, de la UE hacia la subregién. El
comercio bilateral con Centroamérica se ha visto especial-
mente afectado por la pandemia de COVID-19 en 2020.

LA UE ES EL MAYOR INVERSOR
EN LA REGION ALC

COMERCIO TOTAL DE
SERVICIOS UE-ALC

) EN 201
UE-ALC: 5° VOLUMEN DE INVERSION DIRECTA DE LA 019

UE EN LOS PAISES ALC 113.500 millones €
ALC-UE:

EN 2017 PRINCIPALES

SERVICIOS
COMERCIO TOTAL DE COMERCIALIZADOS

MERCANCIAS UE-ALC:

L, T t
+22% VOLUMEN DE INVERSION DIRECTA DE LOS =) ra“s"”\;aies
PAISES DE ALC EN LA UE
millones € EN 2007 Uso de
EN 2008 EN 2019

en2019 [ 205.000 miltones €

propiedad
intelectual
e industrial

Seguros

2. Hay acuerdos con México (2000) y Chile (2002), que estan en proceso de modernizacién (las negociaciones con México concluyeron en 2020); con Perti (2012),
Colombia (2012), Ecuador (2017), Centroamérica (2012); con Mercosur (2019), pendiente de ratificacién tras veinte afios de negociaciones, y con los paises del
grupo ACP - Acuerdo de Asociacién Econémica (AAE) UE-Cariforum en proceso de actualizacién post-Cotond.
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La UE es el tercer socio comercial y un importante in-
versor en los paises andinos. En 2020, el comercio total
de la UE con los paises andinos ascendié a unos 21.000
millones de euros. Los paises andinos exportan a la
UE productos agricolas (50,1%), productos pesqueros
(14,5%) y productos minerales (18,6%). La UE exporta
sobre todo productos manufacturados a los paises an-
dinos (90%), especialmente maquinaria y equipos de
transporte (34%) y productos quimicos (24,7%)

Seguin la evaluacién del Acuerdo de Asociacién Econdmica
entre la UE y los paises del Caribe, realizada por la CE, en
2021, el valor del comercio de bienes entre el Cariforumy
la UE se redujo de 9.500 millones de euros en 2008 2 8.828
millones de euros en 2020. Este descenso puede atribuir-
se en gran medida a la disminucién de las exportaciones
del CARIFORUM a la UE, mientras que las exportaciones
de la UE al CARIFORUM aumentaron en este periodo.

Como consecuencia de los cambios a escala mundialy
de la conversién de los mercados asiaticos en motores
del comercio internacional, la UE ha perdido en las dos
Gltimas décadas una cuota de mercado en ALC, princi-
palmente a favor de China.

La consolidacién de la arquitectura de integracion ALC-UE
se enfrenta a una serie de retos de economia politica, que
ayudan a explicar las dificultades, por ejemplo, para concluir
elAcuerdo entre la UE y Mercosur. En primer lugar, por parte
de Europa, los poderosos lobbies agricolas se han opuesto a
un mayor acceso al mercado europeo para algunos sectores
en los que ALC tiene importantes ventajas comparativas. Al-
gunas organizaciones de la sociedad civil de la UE también
influyen en los acuerdos de libre comercio, criticdndolos por
la posibilidad de diluir las normas europeas en dreas como
la proteccién del medio ambiente, los derechos laborales,
los alimentos modificados genéticamente y, mas reciente-
mente, la privacidad y el tratamiento de datos personales.

Por parte de ALC, hay resistencia a la liberalizacién de
las industrias manufactureras estratégicas en algu-
nos paises y existen instintos proteccionistas en areas
como las compras gubernamentales, aspectos que son
cada vez mas importante en las negociaciones comer-
ciales. Todas estas cuestiones han surgido, por ejem-
plo, en las negociaciones UE-Mercosur, que ya llevan
20 afios - y se han convertido en obstaculos para la
ratificacion del acuerdo por las legislaturas nacionales.

Por otro lado, algunos factores han favorecido la resolu-
cién de estas cuestiones. En primer lugar, laimportancia del
mercado europeo, especialmente para los exportadores
agricolas de ALC, ha creado incentivos para que los gobier-

3. Se estdn modernizando los acuerdos de la UE con Chile y México, y estan en
proceso de ratificacién los acuerdos con el Caribe y MERCOSUR.

nos de la region refuercen la proteccién en dreas de gran
importancia como el medio ambiente y los derechos labo-
rales. El hecho de que la UE negocie la politica comercial
en nombre de los Estados miembros no hace sino reforzar
esta dindmica. Ademads, los acuerdosy la cooperacién de la
UE han resultado mas atractivos debido al contraste con la
politica comercial ocasionalmente proteccionista e inesta-
ble de Estados Unidos, y a la creciente cautela de algunos
actores de la regién ante la influencia de China.

No obstante, persiste una alta dependencia comercialde
China en los paises productores de materias primas, hi-
drocarburosy agroalimentarios; hay crecientes inversio-
nes chinas en infraestructura, tecnologia y la industria
extractiva; y también cierta dependencia para insumos
médicos, lo cual se ha evidenciado a raiz de la pandemia.

La creciente liberalizacién comercial en el marco de la
OMC puede facilitar la superacién de los obstaculos ins-
titucionales y las oportunidades para reducir las barreras
comercialesy mejorar la convergencia a mediano plazo. Al
mismo tiempo, cada vez son mas claros los beneficios po-
tenciales de los acuerdos de libre comercio a largo plazo.3

La pandemia y la recesién econdmica resultante ha
destacado la importancia del acceso a los mercados
internacionales y la necesidad de fortalecer las cade-
nas de logistica para el comercio internacional. Es ne-
cesario fortalecer en particular la participacién de las
micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) en el
comercio exterior, lo cual por lo demas constituye un
mecanismo de mayor inclusién social.

A ello se suman las iniciativas alineadas con el “Global
Gateway"” (Portal Global), que buscan justamente supe-
rar las restricciones logisticas que han afectado el pro-
ceso de integracién. Se busca financiar puertos, aero-
puertos, carreteras, ferrocarriles y otra infraestructura
que facilite la integracién comercial; ademas de tecno-
logia de informacién y comunicacién.
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RELACIONES DE INVERSION,

TRATADOS BILATERALES DE INVERSION

La UE es la principal fuente de inversién extranjera di-
recta (IED) en ALC, con un volumen estimado en unos
794 mil millones de euros en 2019.

Se trata, ademas, de inversiones de mayor calidad y
contenido tecnolégico, y, en particular en energias re-
novables y sectores clave para la transicién ecolégica,
asi como en tecnologia de informacién y comunicacién
(TIO), infraestructuras, industria automotriz y aeronau-
tica. Son importantes impulsores de un modelo econé-
mico mas sostenible y digital en la regién.

Mientras tanto, las inversiones de ALC en la UE son
considerables y han aumentado en los ultimos afios a
unos 205 mil millones de euros en 2019 (concentrado
en infraestructura, construccién, cemento y tecnologia
de informacién y comunicacién).

Estos flujos de inversidén se han visto favorecidos por
la existencia de tratados bilaterales de inversién entre

paises de la UE y algunos paises de ALC.

La Inversién Extranjera Directa (IED) europea se ha con-
centrado en algunos sectores:

Tecnologia de informacién y comunicacién

Infraestructuras
(incluyendo electricidad y agua y saneamiento)

Energia renovable

Industrias extractivas

Industria automotriz y aerondutica
Industria quimica y farmacéutica
Transporte y logistica

Servicios financieros

Productos de consumo

La cooperacion europea deberia fomentar el entorno
para atraer inversién privada mediante medidas indi-
rectas (sistemas fiscales, reduccién/canje de deuda)
y directas (blending, garantias, donaciones, etc.) para
contribuir a financiar una recuperacién verde y digital,
sostenible e inclusiva.

En este campo jugara un papel importante el nuevo
Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (EFSD+), y
los diversos instrumentos financieros que se han con-
templado: “garantias presupuestarias, financiacién
mixta, asistencia financiera y programas de reduccion
de la deuda. Las garantias podran cubrir riesgos aso-
ciados a préstamos, contragarantias, instrumentos
del mercado de capitales y cualquier otra forma de
financiacién o de mejora crediticia, seguro, y partici-
paciones en capital o cuasi-capital” (Jung, 2021, p. 21).
Otro aspecto que se puede impulsar es la emision de
bonos verdes o sostenibles (lo cual ha contado con el
apoyo de instituciones financieras europeas como el
BEI, KfW/DEG y AFD/Proparco).

Se debe promover un mejor clima de inversién y el ac-
ceso a la financiacion para los enfoques de economia
circular, lo que podria facilitar un entorno empresarial
propicio para integrar modelos de negocio circulares y
verdes (Comisién Europea, 2021, p. 15).

Las dos regiones colaboran en la agenda comercial
multilateral. Los paises de la UE y ALC estan interesa-
dos en fortalecer la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), que es el niicleo del sistema de comercio multi-
lateral basado en reglas, y en trabajar conjuntamente
hacia una reforma de la organizacién, que sea mutua-
mente beneficiosa.
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POLITICAS DE APOYO DE LA UE

A LA TRANSICION ECOLOGICA EN ALC

Las dos regiones han llevado adelante esfuerzos para
encausar la recuperacién econémica hacia una estrate-
gia de desarrollo bajo en emisiones y mas resiliente al
cambio climatico.

La UE ha impulsado varios programas regionales para
enfrentar el cambio climatico en ALC y otros paises en
desarrollo, incluyendo Euroclima+, la Facilidad de Apo-
yo a las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(EU NDC Facility), y la Alianza Global GCCA+.

La UE apoya el desarrollo sostenible a través del Ban-
co Europeo de Inversiones (BEl), uno de los principales
proveedores de financiamiento climatico, con una am-
plia cartera de proyectos en ALC (y a partir de 2022 se
ha constituido un brazo para las operaciones en el ex-
terior, EIB Global).

A ello se suman los bancos y agencias bilaterales de
desarrollo, entre ellos el Banco Aleman de Desarrollo
(KfW) y su brazo para el sector privado DEG#; la Agencia
Francesa de Desarrollo, y su brazo de apoyo al sector
privado Proparco; la Agencia Espariola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID); el Banco Né6r-
dico de Inversiones y su Fondo Nérdico para el Desa-
rrollo, entre otros. Todas estas entidades han puesto la
transicién ecolégica y digital como las principales ver-
tientes de su financiamiento.

El Fondo Europeo para el Desarrollo Sostenible plus
(EFSD+) brinda la oportunidad de implementar accio-
nes verdes tanto a través del financiamiento hibrido
(blending), como a través de garantias (soberanas,
sub-soberanas, y privadas), y pretende movilizar mas
de 12.000 millones de euros de inversién publica y pri-
vada en la regién. Se reservaran al menos 800 millo-
nes de euros para apoyar al Caribe y la aplicacién del
acuerdo post-Cotonou. Las areas con un gran potencial
incluyen a la energia renovable, la eficiencia energética,
movilidad urbana, agua y saneamiento, accién climati-
ca, economia circulary conservacién del capital natural.

Pese a que ALC es una regién que no contribuye en
gran magnitud a las emisiones de gases de efecto in-
vernadero, si es una regién altamente vulnerable a los
efectos del cambio climatico, en particular el Caribe y
Centroamérica. Las sequias, las inundaciones, los des-
lizamientos de tierra, los terremotos y las erupciones
volcanicas afectan regularmente la infraestructura,
provocando pérdidas significativas de vidas y de me-
dios de subsistencia y repercutiendo negativamente en
el crecimiento econémico.

La UE ha apoyado e invertido en proyectos de prepara-
cién y mitigacién ante los desastres en la region. EL Ban-
co Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) y la
Unién Europea (UE) firmaron recientemente un acuerdo
por mas de 5,5 millones de délares para la preparacién
de proyectos de adaptacién al cambio climaticoy gestién
de desastres naturales en la regidn. La UE tiene previsto
continuar la experiencia positiva del programa Eurocli-
ma+ a través de las iniciativas de Team Europe con el ob-
jetivo de acompaniar a los paises de ALC en la transicién
hacia una economia descentralizada, respetuosa con el
medio ambiente e integradora, aprovechando la expe-
riencia de los sectores publico y privado.

Tanto en Europa como en América Latina, ya estan dan-
do los primeros pasos concretos para integrar el hidré-
geno verde en sus matrices energéticas. Chile y Alema-
nia ya han publicado hojas de ruta para el desarrollo
de su mercado nacional de hidrégeno verde, y ambos
buscan cooperar con otros paises para optimizar la de-
manda y el suministro de hidrégeno bajo en carbono, y
asi contribuir conjuntamente a la descarbonizacién de
las economias globales.

Una parte creciente de la Asistencia Oficial para el De-
sarrollo (AOD) y de los flujos de financiamiento con-
cesional proporcionada por la UE a los gobiernos de
la regidn tiene un fuerte enfoque sectorial en el cam-
bio climatico, y representa alrededor de un tercio de la
ayuda bilateral en los dltimos afios. Sin embargo, en

4. LAGreen es el primer fondo de bonos verdes de América Latina. Establecido como una iniciativa del Banco Aleman de Desarrollo (KFW), con capital inicial (449
milliones de Euros) provisto por la UE y el Ministerio Federal Aleman de Cooperacién Econémica y Desarrollo (BMZ), tiene como objetivo financiar inversiones
respetuosas con el climay los recursos naturales y movilizar capital privado local e internacional hacia la emisién de més bonos verdes en América Latina.
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los dltimos afios, conforme algunos paises (Bahamas,
Barbados, Chile, Saint Kitts y Nevis, Trinidad y Tobago,
y Uruguay) se han “graduado” de la AOD al pasar a ser
paises de ingresos altos, y otros estan a punto de al-
canzarlo, como Antigua y Barbuda y Panama (2022), se
ha promovido también programas regionales e instru-
mentos de financiamiento hibrido, cristalizado a través
del Mecanismo de Inversién en América Latina (Latin
American Investment Facility o LAIF) y el Mecanismo de
Inversidn en el Caribe (CIF).

Por fin, cabe mencionar que la UE esta explorando la
posibilidad de imponer un Mecanismo de Ajustes Fron-
terizos por Emisiones de Carbono (CBAM por su sigla
en inglés), que podria afectar ciertas exportaciones de
ALC que sean intensivas en gases de efecto invernade-
ro (GEI). Estos gravamenes afectarian sobre todo a la
importacién de bienes en cuyo proceso de produccién
se generan elevadas emisiones (por ejemplo, acero,
aluminio, cemento, hierro y fertilizantes).

APOYO A LA

TRANSICION DIGITAL

Los cambios tecnolégicos evolucionan a una velocidad
sin precedentes, cambios que han dado paso a la cuarta
revolucién industrial y que plantean nuevas cuestiones
sobre como resolver los retos globales.

La UE ha desempefiado un papel importante como
fuente de financiaciéon externay de tecnologia para la
expansién de la infraestructura digital en ALC, y em-
presas europeas como Nokia y Ericsson se encuen-
tran entre los principales operadores en el desarrollo
de las redes 5G. A ello se suman importantes empre-
sas de telecomunicaciones como Telefénica (Espa-
fia), Deutsche Telekom (Alemania), Orange (Francia)
y TIM (Italia)

En este ambito, no obstante, hay competencia por par-
te de empresas multilatinas, tales como América Mévil
(México) y Oi (Brasil).

La UE estd impulsando esfuerzos de transicién digital
como parte del “"Global Gateway" (Portal Global), para
asegurar una mayor conectividad de banda ancha.

La mayor conectividad facilité el teletrabajo para aque-
llos tipos de empleo en los cuales era factible; asi como
la educacidn a distancia, y el comercio electrénico. En los
paises con una gran brecha digital, inversamente, los
estudiantes de bajos ingresos sufrieron graves estragos
en su capacidad de asistir a clases por medios digitales.

Segun el estudio Latin America Economic Qutlook - LEO
2021, “La mayor parte de los alumnos de ALC no cuenta
con los recursos disponibles para conectar o utilizar un
dispositivo electrénico, existiendo una clara diferen-
cia entre centros educativos en entornos favorecidos
y desfavorecidos, lo que da lugar a mayores desigual-
dades educativas entre estudiantes de distintos con-
textos socioecondémicos... Desde marzo de 2020 hasta
mayo de 2021, en todo el mundo los centros educativos
han estado totalmente cerrados un promedio de 19 se-
manas. En ALC, esta cifra fue de 26 semanas, lo que la
convierte en la regidn que mas dias lectivos ha perdido
en promedio (OCDE, 2021, p. 18).

Un mayor desarrollo de las tecnologias de informacién y
comunicacién también permitiria aumentar la productivi-
dad, que se ha rezagado en ALC en comparacién con las
economias avanzadas e incluso con el Sudeste de Asia.

La transformacién digital puede respaldar la recupera-
cién sostenible en la region de ALC, abordar las trampas
del desarrollo y aumentar la productividad; acelerar el
cambio hacia patrones de producciény consumo soste-
nibles; y mejorar el conocimiento de los recursos natu-
rales, incluidas las materias primas criticas.

Desde el verano de 2021, la UE y ALC estan directamente
conectadas a través del cable submarino de alta velocidad
EllaLink, de 6.000 km, cofinanciado por la UE como parte
de la red BELLA, que con sus enlaces terrestres conectara
a unas 12.000 instituciones de investigacién y educacién, y
a 65 millones de personas en varios paises de Sudamérica.

La UE intensificara su compromiso digital con ALC a
través de una Alianza Digital UE-ALC, un marco de coo-
peracién integral que combinard los intereses, los pun-
tos fuertes y las capacidades de ambas regiones, para
abordar conjuntamente la brecha digital y lograr una
transformacién digital inclusiva. La cooperacion digital
tendrd en cuenta el caracter transversal e intersecto-
rial de la transformacién digital. Este &mbito prioritario
se inscribe en gran medida en la estrategia de conecti-
vidad Global Gateway de la UE.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La UE y ALC pueden avanzar hacia una relacién eco-
némica birregional mas sdlida. Dadas las dificultades
geopoliticas (que se han agudizado con la invasién rusa
a Ucrania en febrero de 2022), las dos regiones pueden
aprovechar mejor sus vastos mercados en vista de in-
tereses comunes y valores compartidos, tales como el
respeto al sistema comercial multilateral basado en
normas, la gobernanza democratica y la necesidad de
enfrentar el cambio climatico. Las dos regiones com-
parten el interés por impulsar los compromisos mul-
tilaterales, incluida la Agenda 2030 y sus 17 0ODS, el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, el Marco
de Sendai para la Reduccién de Riesgos de Desastres, y
el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Teniendo en
cuenta la importancia vital de un comercio abierto, jus-
to y sostenible, ambas regiones deben trabajar juntas
en pro de una reforma de la OMC.

El fortalecimiento de las relaciones econdémicas y co-
merciales entre la UE y ALC puede ayudar a ambas re-
giones a superar los efectos de la pandemia y estable-
cer las condiciones para una recuperacién sostenible e
incluyente, aprovechando el conocimiento tecnolégico
y la experiencia de la UE en cuestiones como la energia
renovable, la transformacién digitaly la inclusién social.

Por ello, también es importante aprovechar las opor-
tunidades que ofrece la amplia red de acuerdos de
asociacién y comercio entre la UE y los socios de ALC.
Utilizar todo el potencial de estos acuerdos contribuird
a atraer inversiones e impulsar la recuperacién econé-
mica a ambos lados del Atlantico.

Un elemento clave es lograr que los flujos de financia-
miento (de entidades multilaterales y bilaterales de
desarrollo) se canalicen de manera creciente hacia ac-
tividades con bajas emisiones y con mayor resiliencia al
cambio climatico, aportando en los esfuerzos de mitiga-
cién y adaptacién. Se deben eliminar los subsidios a los
combustibles fésiles e introducir en su lugar impuestos
0 precios a las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, sobre todo en algunos paises de ALC, por un lado,
para impulsar la transicién ecolégica, pero también para
que los beneficios tributarios se queden en dichos paises
y no en los paises importadores de bienes y servicios.

Esto puede incluir el fortalecimiento y actualizacién
de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDQ), los Planes Nacionales de Adaptacién (NAP), las
Estrategias de Largo Plazo (LTS) para el desarrollo
bajo en emisiones, y otras estrategias y politicas de
accion climatica. También buscar financiamiento para
la prevencién y mitigacién de los riesgos de desastres
naturales, incluyendo mecanismos de seguros y de
bonos contingentes.

Es imprescindible impulsar la cooperacién birregional
gestiény uso sostenible de los ecosistemas terrestresy
marinos. Se deben apoyary reforzar las iniciativas para
impulsar la energia renovable, la eficiencia energética,
la electro-movilidad, la movilidad urbana, la economia
circular y la disponibilidad de conexiones digitales de
banda ancha.
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Es necesario fortalecer en particular la participacion
de las micro, pequefias y medianas empresas (Mi-
pymes) en el comercio exterior, lo cual por lo demés
constituye un mecanismo de mayor inclusién social.
Por lo tanto, es importante continuar con los progra-
mas de cooperacion birregional como AL-INVEST (que
tiene mas de 26 afios) y que en su etapa AL-INVEST
verde pretende promover el crecimiento sostenible y
la creacion de empleo apoyando la transicién hacia
una economia baja en carbono, eficiente en recursos
y mas circular en AL.

En los acuerdos comerciales, es necesario integrar de
manera creciente los intereses de las micro, pequefias
y medianas empresas; facilitar la creacion de “start-
ups” tecnolégicos que permitan recortar las brechas
econdmicas y digitales entre las dos regiones; y alinear
de mejor manera dichos acuerdos comerciales con las
acciones de cooperacién. Es necesario también abordar
el tema de la transformacién digital desde la 6ptica so-

cial, y en particular con las persistentes brechas de ac-
ceso, que afectan en particular a los sectores de bajos
ingresos, rurales, y de minorias étnicas. Se requieren
esfuerzos adicionales para asegurar que dichos secto-
res puedan obtener los beneficios de la transformacién
tecnolégicay la integracién digital.

Un aspecto que considerar son las crecientes dificulta-
des de ALC en términos de seguridad y gobernanza, por
el efecto del crimen organizado, lo cual termina afec-
tando negativamente a las inversiones y tienen impac-
tos en las economias de la regidn. Se deben impulsar
esfuerzos para profesionalizar y democratizar a las
fuerzas de seguridad en ALC, lo cual puede rendir fru-
tos, especialmente en la lucha contra el crimen organi-
zado multinacional.

También es esencial construir economias y sociedades
mas inclusivas reforzando la participacién de las muje-
res en todos los ambitos.

Se requiere fortalecer las capacidades de los jévenes,
para fomentar su empleabilidad y participacién politi-
ca, con el objetivo general de contribuir a alcanzar so-
ciedades mas sostenibles, digitales e incluyentes.

En cuanto a la cooperacién es importante reforzar el
dialogo birregional bajo el concepto de “desarrollo en
transicién” sobre el disefio de instrumentos de coo-
peracién a medida de las necesidades de los paises, a
través de nuevas alianzas que faciliten la integracién
productiva y el acceso a nuevas tecnologias, asi como
la creacion de empleos dignos.

Se requiere que dicho didlogo tome en cuenta los inte-
reses de los paises de ALC, y determinar cémo la coo-
peracién puede beneficiar también a los paises de la
Unién Europea, para establecer una verdadera asocia-
cién o partenariado. Promover el desarrollo sostenible,
con atencién al cambio climatico, y que dé como resul-
tado dos regiones mas présperas y resistentes serd de
mutuo beneficio.
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